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RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N.° 02/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
meio de seu 6rgao de execugao em atuagao na 22 Promotoria de Justiga de Ibaiti, no
exercicio das atribuigdes previstas no artigo 129 da Constituicdo da Republica; artigo
26 da Lei n.° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico); nos termos da
Resolugao n.° 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico e artigo 107 e
seguintes do Ato Conjunto n.° 001/2019 da Procuradoria-Geral de Justica do Estado

do Parana e Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Parana;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, do patrimbénio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, nos termos dos arts. 127, caput, e 129, lll, da
Constituicdo da Republica (CR/88); artigo 114, caput, da Constituicdo do Estado do
Parang; artigo 25, IV, “@” e “b”, da Lei Federal n.° 8.625/93;

CONSIDERANDO que sao principios norteadores da
Administragdo Publica, dentre outros, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade,
a publicidade e a eficiéncia, expressamente elencados no artigo 37, caput, da

Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Estadual n.° 85, de
27 de dezembro de 1999, em seus arts. 67, § 1°, lll, e 68, XllI, item 10, dispde que
ao Promotor de Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo,
ouvindo suas reclamagoées, informando, orientando e tomando as medidas de cunho
administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou 0rgéos

competentes” e “efetuar a articulagdo entre os o6rgdos do Ministério Publico e
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entidades publicas e privadas com atua¢cdo na sua area’;

CONSIDERANDO que a denominada Carta de Brasilia,
concebida no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico, reconhece que “se
faz necessaria uma revisitagdo da atuagédo jurisdicional do Ministério Publico, de
modo a buscar a proatividade e a resolutividade da Instituigdo e, ao mesmo tempo,
evitar a propositura de demandas judiciais em relacdo as quais a resolugéo
extrajudicial € a mais indicada”, enfatizando-se para tanto que “os mecanismos de

atuacédo extrajudicial s&o plurais e ndo taxativos”;

CONSIDERANDO as informagdes contidas no Inquérito Civil
sob n.° MPPR-061.20.000259-2, as quais apontam que o servidor publico Almir
Salviatto tomou posse no cargo de Vigilante Sanitario na data de 01/03/2008,
contudo, na data de 12/05/2020, requereu a sua readaptagdo para cargo
administrativo, uma vez que estava acometido de doenga incapacitante para o

exercicio da fungao originaria;

CONSIDERANDO que fora aberto o processo administrativo
pertinente, encaminhando-se o supramencionado servidor ao Médico do Trabalho do
Municipio de Conselheiro Mairinck, a fim de se constatar a necessidade de sua

readaptacao;

CONSIDERANDO que, uma vez reconhecida, pelo Médico do
Trabalho do Municipio de Conselheiro Mairinck/PR, a necessidade de readaptacao
do servidor Almir Salviatto, fora lhe concedido o pedido pelos membros do processo
administrativo, galgando aquele ao cargo de auxiliar administrativo (a partir da data
de 18/05/2020) através do Decreto Municipal n.° 53/2020;

CONSIDERANDO que, no bojo do Inquérito Civil sob n.°
MPPR-061.20.000259-2, a Prefeitura Municipal de Conselheiro Mairinck pontuou
que, apos processada a readaptacao, por conta da determinacao legal contida no §
3° do artigo 32 do Estatuto dos Servidores do Municipio em tela (sendo que tal

dispositivo determina que nao havera decesso, tampouco aumento dos vencimentos
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e remuneragdo do servidor readaptado), ndo foram alterados os vencimentos e

remuneragdes do servidor Almir Salviatto;

CONSIDERANDO que, do exame dos holerites referentes ao
servidor Almir Salviatto, denota-se que, mesmo apds maio de 2020 (quando ele foi
readaptado para o cargo de auxiliar administrativo), o indigitado servidor continuou

recebendo adicional de insalubridade 20%;

CONSIDERANDO que os artigos 32 e 33 do Estatuto dos
Servidores do Municipio de Conselheiro Mairinck preceituam o seguinte acerca do

instituto da readaptacao:

Art. 32: Readaptacéo é a investidura do servidor em cargo de
atribuicdes e responsabilidades compativeis com a limitacao
que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental,
verificada em inspegao médica, pela junta oficial de Saude do
Municipio.

§ 1° — Se julgado incapaz para o servigo publico, o readaptando
sera aposentado.

§ 2° — A readaptacéao sera efetivada em cargo afim, respeitada
a habilitacdo legal exigida, e assegurada a diferenca de
vencimento ou remuneragao.

§ 3° — Assim como nao havera decesso, a readaptagdo nao
acarretara aumento do vencimento ou remuneragao.

Art. 33 — No processo de readaptacao, que podem ser iniciado
a requerimento do interessado ou mediante laudo médico da
Junta Oficial de Saude do Municipio, devera ficar demonstrado
que:

| — A modificacdo do estado fisico ou de saude do servidor,
diminuiram sua eficiéncia no cargo.

II — O seu estado mental ndo corresponde a exigéncia do
cargo.

CONSIDERANDO que inexiste direito adquirido a percepg¢ao
do adicional de insalubridade, sendo que, na hipétese do servidor ser readaptado, e
assim, cessar a sua exposicao ao risco que justificava o recebimento do citado
adicional, deve-se interromper o pagamento desse. Isso decorre, principalmente,
devido ao fato de que o adicional de insalubridade possui natureza transitéria e

propter laborem, isto €, somente pode ser concedido enquanto persistir a respectiva
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atividade insalubre, sendo que a sua extincdo nao pode ser interpretada como

reducao de vencimentos;

CONSIDERANDO que o supramencionado entendimento é

corroborado pelos posicionamentos pretorianos a seguir reproduzidos:

Ementa: JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA -
Servidora Publica Estadual - Agente de Seguranga
Penitenciaria — Adicional de Insalubridade — Readaptacdo —
Pretensao de restabelecimento do adicional de insalubridade
em seu percentual maximo de 40%, considerando que a verba
sofreu reducdo para seu percentual minimo, dada a
readaptacdo da autora — Sentenga de improcedéncia -
Adicional que se da em em [sic] razdo do exercicio permanente
em unidades ou atividades consideradas insalubres, por meio
de procedimento administrativo proprio, regulado pela citada
Lei Complementar Estadual n° 432, de 18.12.1985, com as
alteragdes das Leis Complementares Estaduais n° 835, de
04.11.1997, e n° 1179,de 26.06.2012, bem como pelo Decreto
Estadual n® 51.782 de 27.04.2007, apds a realizagcado de Laudo
Técnico pelo DPME - Readaptagdo da autora a partir de
05.09.2016, com alteracédo de sua situagao funcional, de modo
que passou a exercer atividades burocraticas, que nao
demandam contato direto com presidiarios, entre outras
vedacbes (fls. 81) — Inexisténcia de direito adquirido a
percepcgao do adicional de insalubridade em grau maximo, pois
se trata de adicional condicionado a existéncia da
insalubridade, admitindo-se a supressdao ou a redugdo do
adicional no caso de desaparecimento do agente insalubre,
como ocorrido — O adicional de insalubridade possui natureza
propter laborem, ou seja, € concedido somente enquanto
perdurar a atividade insalubre — A sua extingado ou redug¢ao nao
€ considerada redugao de vencimentos, inexistindo violagéo ao
artigo 42 da Lei 10.261/1968 — Confira-se os seguintes
julgados: “EMBARGOS DE DECLARACAO — APELACAO -
ACAO ORDINARIA — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE -
AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIA -
READAPTACAO — Pretenséo de restabelecimento do adicional
de insalubridade em seu porcentual maximo de 40%,
considerando que a verba sofreu redugdo para seu percentual
minimo, dada a readaptacdo do autor. Sentenca de
improcedéncia. READAPTACAO DO AUTOR - Consideravel
redugdo nas fungbes exercidas pelo autor, que passou a
exercer fungdo burocratica, em atividades que ndo demandam
contato direto com presidiarios, entre outras vedagées.
NATUREZA DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - O
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adicional de insalubridade possui natureza propter laborem, ou
seja, € concedido somente enquanto perdurar a atividade
insalubre — A sua extingdo ou redu¢do ndo € considerada
redugdo de vencimentos, inexistindo violagdo ao artigo 42 da
Lei 10.261/1968. Sentenca de procedéncia reformada. Recurso
de apelacdo provido, julgando-se Iimprocedente a acg&o.
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE -
INOCORRENCIA — Acérddo combatido que ndo apresenta
vicio a justificar o acolhimento dos embargos — Propdésito de
modificagao do julgado - Inviabilidade.
PREQUESTIONAMENTO — Desnecessidade de manifestacéo
expressa a lei ou dispositivos constitucionais nos fundamentos
do acordéo a viabilizar a interposicdo de recurso aos Tribunais
Superiores — Decisdo deve conter fundamentos juridicos em
que se fundamenta — Prescindivel a mengéo de dispositivos
legais — Decisdo mantida. Embargos de Declaragéo rejeitados.
(TUSP; Embargos de Declaragdo 1061488-81.2017.8.26.0053;
Relator (a): Leonel Costa; Orgdo Julgador: 82 Cémara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 82
Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 14/11/2018;
Data de Registro: 14/11/2018). E ainda: “SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. Agente de Seguranca Penitenciaria.
Restabelecimento do adicional de insalubridade em grau
maximo — Inadmissibilidade. Servidor readaptado, que ndo tem
mais contato direto com presidiarios. Adicional que tem
natureza juridica de gratificagdo ‘propter laborem” e o
pagamento cessa como afastamento do servidor das atividades
consideradas insalubres (artigo 7°, da Lei Complementar
Estadual n° 432/85). Sentenga que julgou improcedente a agéo
mantida. RECURSO DESPROVIDO. (TJSP; Apelagdo
1001783-53.2016.8.26.0453; Relator (a): Isabel Cogan; Orgéo
Julgador: 122 Cémara de Direito Publico; Foro de Pirajui - 22
Vara, Data do Julgamento: 06/1/2018;Data de Registro:
06/11/2018)”.  Finalmente: “APELACAO - SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE —
Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciaria — Readaptagdo —
Alteragdo do grau de adicional de insalubridade — Possibilidade
Vantagem propter laborem — Sentenga de improcedéncia
mantida — Apelagcdo desprovida. (TJSP; Apelagdo 1015497-
27.2015.8.26.0482; Relator(a): Ana Liarte; Orgédo Julgador: 42
Cémara de Direito Publico; Foro de Presidente Prudente - Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 24/09/2018; Data de
Registro: 26/09/2018)”. Sentenga mantida por seus proprios
fundamentos — Recurso improvido — Condenagao do autor ao
pagamento das custas e honorarios advocaticios fixados em
R$1.000,00 (um mil reais), com isengdo por ser beneficiario da
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justica gratuita, observados os termos do disposto no artigo 98,
§3°do CPC".

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO
DECLARATORIA DE DIREITO C/C OBRIGACAO DE FAZER.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. READAPTACAO DE
FUNCAO PUBLICA. PLEITO DE PERCEPCAO DE ADICINAL
[SIC] DE INSALUBRIDADE POR ENTENDER ESTAR
ENCORPORADO COM A REMUNERACAO SALARIAL [SIC].
NATUREZA PROPTER REM DO ADICIONAL. NAO
GERADORA DE DIREITO SUBJETIVO E QUE SE TRATA DE
VANTAGENS TRANSITORIAS. FIXACAO DE HONORARIOS
RECURSAIS (CPC/15, §11°, ART. 85). RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA [SIC] MANTIDA
EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO?.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGENTES
PENITENCIARIOS. CUMULACAO DE GRATIFICACAO DE
COMPENSACAO ORGANICA COM ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. IMPOSSIBILIDADE. LAUDO PERICIAL.
EFEITOS CONSTITUTIVOS.

1. No recurso especial, alega o Sindicato que o acdérdao
recorrido se equivocou ao definir como gratificacbes de mesma
natureza o adicional de insalubridade com a gratificacédo de
compensagao organica, violando os arts. 61, inc. IV, e 68, § 1°,
ambos da Lei 8.112/90. Aponta negativa de vigéncia dos arts.
125, § 1°, e 126, paragrafo unico, inc. lll, da Lei 11.907/09, pois
0s agentes penitenciarios federais tém direito ao adicional de
insalubridade desde o inicio de suas atividades e ndo desde o
laudo técnico que comprove as condicdes de trabalho do
servidor, como entendeu o acérdéao recorrido.

2. A matéria sob debate reside em saber se os agentes
penitenciarios federais fazem jus a percepg¢ao do adicional de
insalubridade, tendo como marco inicial a data em que cada
um passou a exercer as atividades do cargo e se esse
adicional pode ser percebido cumulativamente com a
gratificagdo de compensacgao organica.

3. Com efeito, o adicional de insalubridade é vantagem
pecunidria de natureza transitéria e propter laborem, sendo
devido ao servidor apenas quando este efetivamente for
exposto aos agentes nocivos a saude de maneira que,
quando cessam os motivos que lhe dao causa, as mesmas
nao podem mais ser percebidas pelo servidor.

4. Tanto o adicional de insalubridade como a gratificacao

1 TJ-SP, Recurso Inominado n.° 1024892-75.2018.8.26.0114, Relator: RICARDO HOFFMANN, Data
do Julgamento: 30/11/2018, 12 Turma Civel, Data da Publicagédo: 12/12/2018. Grifado no original.

2 TJPR - 42 C.Civel - 0001062-32.2017.8.16.0043 - Antonina - Rel.: Juiza Sandra Bauermann - J.
21.05.2019.
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de compensacao orgénica guardam a mesma natureza
juridica, uma vez que tém como escopo compensar O
trabalhador em risco no desempenho de suas atividades.
Sao rubricas cujo intuito do legislador foi de aumentar a
remuneracao do trabalhador para compensar o maior
desgaste da saude fisica (teoria da monetizagdo da saude
do trabalhador).

5. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que o pagamento do
pretendido adicional de insalubridade esta condicionado ao
laudo que prova efetivamente as condigbes insalubres a que
estdo submetidos os servidores, assim, nao cabe seu
pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a
formalizacdo do laudo comprobatério, devendo ser afastada a
possibilidade de presumir-se insalubridade em épocas
passadas, emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericial
atual. Recurso especial improvido®.

CONSIDERANDO que, nesse norte de ideias, denota-se que o
desempenho do cargo de auxiliar administrativo pelo servidor publico municipal Almir
Salviatto, apdés a readaptagdo desse, a priori, ndo enseja a manutencdo da

percepcao do adicional de insalubridade;

CONSIDERANDO que, embora a jurisprudéncia do Colendo
Superior Tribunal de Justiga (anteriormente colacionada) indique que “[...] o
pagamento do [...] adicional de insalubridade esta condicionado ao laudo que prova
efetivamente as condigdes insalubres a que estdo submetidos os servidores [...]",
infere-se da resposta encaminhada pela Prefeitura Municipal de Conselheiro
Mairinck (vide Oficio n.° 170/2020, datado de 29/09/2020, encartado as fls. 18/19 do
Inquérito Civil sob n.° MPPR-061.20.000259-2) que a continuidade do pagamento de
adicional de insalubridade ao Sr. Almir Salviatto decorreu tdo somente da sua
readaptacdo, ndo sendo realizada alteragdo nos vencimentos e remuneragdes do
citado servidor devido ao disposto no artigo 32, § 3°, do Estatuto dos Servidores do

Municipio de Conselheiro Mairinck;

CONSIDERANDO ser da responsabilidade dos gestores
publicos a fiscalizacdo da atividade administrativa, sendo certo que a inobservancia

de tal responsabilidade pode implicar, a depender das circunstancias, a consequente

3 REsp 1400637/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/11/2015, DJe 24/11/2015.
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responsabilizacdo nas esferas civil, penal, administrativa e até mesmo politica da

autoridade envolvida;

CONSIDERANDO que, a depender das circunstancias, a
manutengdo do pagamento de adicional de insalubridade ao servidor Almir Salviatto,
apos a readaptacado desse, pode configurar enriquecimento ilicito do servidor em

comento, acarretando, por conseguinte, prejuizo ao erario municipal;

CONSIDERANDO que o caput do artigo 9° da Lei n.° 8.429/92
(com redacdo dada pela Lei n.° 14.230/2021) prevé que “constitui ato de
improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a
pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo, de mandato, de fungdo, de emprego ou de atividade nas

entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente (...)";

CONSIDERANDO que o caput do artigo 10 da Lei n.° 8.429/92
(com redagdo dada pela Lei n.° 14.230/2021) estabelece que “constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omiss&o
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens ou haveres das entidades

referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente (...)”

CONSIDERANDO a imprescindibilidade de uma atuacao proba

do agente publico, constitucionalmente integrado a legitimidade de seus atos;

CONSIDERANDO que a manutengdo, ao arrepio do
ordenamento juridico patrio, do pagamento de adicional de insalubridade ao servidor
Almir Salviatto, apds a readaptacédo desse, a depender das circunstancias, viola os

principios da legalidade e da moralidade, dentre outros;

CONSIDERANDO que o caput do artigo 11 da Lei n.° 8.429/92
(com redagdo dada pela Lei n.° 14.230/2021) estatui que “constitui ato de

improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragcdo publica
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a acdo ou omisséo dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e

de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas (...)”;

CONSIDERANDO que, nos termos da Nota Técnica n.°
01/2021 - 58 CCR®, embora a atual redagdo do artigo 11 da Lei n.° 8.429/92
apresente um rol taxativo que discrimine os atos de improbidade administrativa que

atentam contra os principios da administragcdo publica, é certo que o caput do

indigitado dispositivo legal ainda se mostra apto no que tange a subsuncgéao de

comportamentos ilicitos. Nesse contexto:

SECAO Il - DOS ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA QUE ATENTAM CONTRA OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.

42. O novo caput do artigo 11 da LIA possui capacidade de
subsuncao de condutas ilicitas, na medida em que define os
principios da administracdo publica cuja violagdo enseja a
pratica de ato de improbidade administrativa, identificados nos
deveres de legalidade, honestidade e imparcialidade, o que se
coaduna com o novo artigo 11, paragrafo 3°, inserido pela Lei
n® 14230, pelo qual se faz expressa alusdo ao
“‘enquadramento da conduta funcional na categoria de que trata
este artigo”, exigindo indicagdo de normas constitucionais,
legais ou infralegais violadas. (grifou-se)

CONSIDERANDO que a subsuncado fato-norma repercute
negativamente no que se refere aos anseios e interesses da coletividade, gerando

manifesto prejuizo ao interesse publico, expede-se a presente

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

ao Prefeito do Municipio de Conselheiro Mairinck, Senhor Alex
Sandro Pereira Costa Domingues, bem como a quem eventualmente vier a lhe
suceder, a fim de que, caso a manutengcdo do pagamento de adicional de
insalubridade ao servidor publico Almir Salviatto (apds a readaptagao desse) decorra

tdo somente de tal readaptacido, ndo sendo realizada alteragdo nos vencimentos e

4 Nota Técnica da 5? CCR, elaborada pela Comissdo Permanente de Assessoramento para Acordos
de Leniéncia e Colaboragédo Premiada (CPAALCP), referente a aplicagdo da Lei n° 8.429/1992, com
as alteracoes da Lei n° 14.230/2021. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/notas-tecnicas>.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

22 Promotoria de Justica da Comarca de Ibaiti/PR

remuneragdes do mencionado servidor em raz&o, exclusivamente, do disposto no

artigo 32, § 3°, do Estatuto dos Servidores do Municipio de Conselheiro Mairinck:

1. Cesse imediatamente o pagamento de adicional de
insalubridade ao servidor Almir Salviatto, haja vista que o indigitado adicional possui
natureza transitéria e propter laborem, isto €, somente pode ser concedido enquanto

persistir a respectiva atividade insalubre.

Outrossim, requisita-se que o Prefeito Municipal de Conselheiro
Mairinck, no interim de 30 (trinta) dias, envie para esta 22 Promotoria de Justica da
Comarca de Ibaiti, situada na Praca dos Trés Poderes, 23, Centro, Municipio de

Ibaiti/PR, CEP: 84900-000, preferencialmente por meio digital (endereco eletrénico:

ibaiti.2prom@mppr.mp.br), cdpia das documentacoes pertinentes e aptas a

demonstrar a adocdo de providéncias para cumprimento desta Recomendacéao
Administrativa (a qual devera ser digitalizada e inserida no Portal da Transparéncia

Municipal, para reconhecimento da populagdo), sob pena de, no caso de eventual
inércia, ser considerada como n&o acolhida a presente Recomendagao, ensejando a

adocao das medidas cabiveis.

Registre-se que, com o recebimento da presente
Recomendacao, restam prejudicadas alegagbes no sentido de desconhecimento

para fins de descaracterizagao do dolo da conduta, em tese, improba.

Por fim, faz-se impositivo constar que a presente
Recomendagdao Administrativa ndo esgota a atuagdo ministerial, facultando-se a

emissao de novas recomendacdes e demais iniciativas nas esferas civel e criminal.

Ibaiti/PR, 22 de junho de 2022.

Assinado de forma digital
Adilto Luiz por Adilto Luiz Dall'Oglio
Junior
Dall'Oglio JUnior pados: 2022.06.22 16:05:20
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